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Beschlossene Vorschlige der Struktur- und Satzungskommission der CDU

Deutschlands

Volkspartei der Zukunft: Die CDU erneuern

I Erneuerung als Daueraufgabe

Die CDU ist nunmehr seit 75 Jahren die grofRe Volkspartei der Mitte in Deutschland. Das
uns dieses Alter nicht anzumerken ist, liegt vor allem daran, dass wir uns auf Basis eines
klaren Kompasses - dem christlichen Menschenbild - immer wieder neuen
Herausforderungen gestellt und wenn nétig unsere Struktur und Arbeitsweise aktuellen
Entwicklungen angepasst haben. Das war der Anspruch der CDU in den vergangenen 75

Jahren und das bleibt er auch in Zukunft.

Mit einem neuen Grundsatzprogramm zeigen wir, mit welcher Haltung wir den
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts - dem digitalen Fortschritt, dem Tempo
technologischer Innovationen, der demografischen Entwicklung und der Verdnderung
der Weltordnung - begegnen. Damit treiben wir die inhaltliche Erneuerung der CDU

voran.

Mit den in diesem vorliegenden Antrag formulierten Ergebnissen der Struktur- und
Satzungskommission zeigen wir auf, wie wir uns als CDU strukturell und organisatorisch

gesellschaftlichen Veranderungen annehmen und diese mitgestalten wollen.

Die Uberpriifung und Reform unserer Strukturen, unserer Organisation und unserer
Arbeitsweise ist eine Daueraufgabe. Deshalb kniipft die vom Bundesvorstand
eingesetzte Struktur- und Satzungskommission unter Leitung unseres Generalsekretars
Paul Ziemiak bewusst an die Parteireform ,,Meine CDU 2017. Die Volkspartei“ an, baut
auf ihr auf und setzt den dort erfolgreich begonnenen Reformprozess fort. Auf diesem
Fundament stellen wir die Weichen fiir eine starke und attraktive Volkspartei der
Zukunft und treiben bei wesentlichen Zukunftsfragen die organisatorische und
strukturelle Erneuerung der CDU voran. So wollen wir auch weiterhin den Erwartungen

der Biirgerinnen und Biirger sowie unserer Mitglieder bestmdglich Rechnung tragen.
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Das bedeutet unter anderem, unseren erfolgreich begonnenen Weg zur digitalsten
Partei Deutschlands fortzusetzen, den Anteil von Frauen in der Mitgliedschaft sowie in
Amtern und Mandaten deutlich zu steigern und diejenigen weiter zu stirken, die unsere
Partei Tag fiir Tag am Laufen halten: unsere Mitglieder. Eine moderne und innovative
Parteiorganisation, eine breite Verankerung in der Gesellschaft und die Verwurzelung

vor Ort sind die Grundlage unseres Erfolgs als starke Volkspartei.

1. Die CDU: digital und schlagkraftig

Digitales Arbeiten ist fiir die CDU langst Standard. Schon seit zwei Jahrzehnten wird
online debattiert. Beim Parteitag 2019 in Leipzig konnten die 1001 Delegierten erstmals
digital mit eigens dafiir programmierten iPads wahlen und tiber Antréage abstimmen.
Auch die Diskussionen vor dem Parteitag fanden online statt: Fiir die Antrdge aus den
Verbdanden hat die CDU schon seit einigen Jahren das ,,Antragstool” etabliert. Trotzdem
hat die Corona-Pandemie unserer digitalen Parteiarbeit noch einmal einen kréftigen
Schub gegeben. Aktuelle Angebote wie digitale Kreisvorsitzendenkonferenzen und

digitale Bootcamps zeigen, dass wir an der Spitze der digitalen Bewegung stehen.

Fur uns ist die Digitalisierung unserer Partei allerdings kein Selbstzweck. Der Dialog von
Mensch zu Mensch, das persoénliche Gesprach im Ortsverband, im Sportverein, beim
Stammtisch oder tiber den Gartenzaun, all das bleibt auch im digitalen Zeitalter wichtig.
Genauso wichtig ist es aber, die Moglichkeiten der Digitalisierung als Chance zu mehr
Beteiligung, mehr Service, mehr direkter Kommunikation, mehr Debatte und
schnelleren Informationen fiir alle zu nutzen. So starken wir zugleich unsere Schlagkraft

und unsere Kampagnenfahigkeit.

Bedingt durch die Folgen der Corona-Pandemie war und ist es wichtig, kreative
Losungen zu finden, um das Parteileben aufrechtzuerhalten. Dies gelingt insbesondere
mittels des Einsatzes von Instrumenten digitaler Partizipation. Diese haben die
Parteiarbeit innerhalb kurzer Zeit bis in die Verbande vor Ort hinein verdndert. Das sind
Verdnderungen, die uns insgesamt guttun, weil sie unter anderem die Vereinbarkeit von
Familie, Beruf und Parteiarbeit verbessern und deshalb beibehalten werden sollen. In
diesem Zuge stellen sich aber auch neue Fragen. Wie funktioniert Parteiarbeit im

digitalen Zeitalter? Was ist moglich? Was ist zuldssig? Wo braucht es neue Regeln, an
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welchen Stellen muss das Statut der CDU gedndert werden? Und wo zieht das
Parteiengesetz ggf. enge Grenzen, die einen Konsens liber Parteigrenzen hinweg nétig
machen?

Die Struktur- und Satzungskommission hat bei der Erarbeitung von Vorschlagen zur
Klarung dieser Fragen stets sorgsam abgewogen. Einerseits wollen wir die durch die
Digitalisierung gegebenen Chancen fiir spannendere Formen des Mitwirkens nutzen
und andererseits Mitgliederrechte, die nur in Prdsenzveranstaltungen sichergestellt

werden kénnen, schiitzen.

1. Digitale Gremiensitzungen erméglichen

Den Vorstdanden unserer Verbande soll es kiinftig ermdglicht werden, nicht nur digital
zu tagen, sondern in diesem Rahmen auf dem Wege des digitalen Umlaufverfahrens
auch Beschliisse fassen zu kénnen. Hierzu wollen wir das Satzungsrecht der CDU
entsprechend anpassen. Dies wollen wir allerdings ausdriicklich als Ergdnzung und nicht
als Ersatz von Prdsenzveranstaltungen und dem persdnlichen Miteinander verstanden
wissen. Die Verbande vor Ort sollen frei, selbststandig und einzig nach aktuellen
Bediirfnislagen entscheiden, ob digitale oder analoge Formate zur Anwendung kommen.
Um zu prifen, ob dies in der Praxis funktioniert, soll die o. g. Regelung mit einer 12-
monatigen Revisionsklausel versehen werden.

Auch eine Mischung aus analogen und digitalen Formaten als hybride Sitzung soll ab der
Kreisvorstandsebene moglich sein. Es darf sich kein Nachteil fiir Vorstandsmitglieder
ergeben, wenn sie etwa durch eine Dienstreise oder durch eine Betreuungssituation
voriibergehend &rtlich gebunden sind. Die physische Anwesenheit bei Prasenzsitzungen
sollte auch weiterhin die Regel sein. Allerdings miissen Vorstandsmitglieder sich auch
digital zu Sitzungen hinzuschalten, mitberaten und mitbeschlieRen kénnen, wenn die
personlichen Lebensumstdnde das erforderlich machen. Nur so bleiben wir als

Volkspartei etwa fiir Eltern und Berufstatige dauerhaft attraktiv.

2. Online-Parteitage rechtssicher verankern

Um Rechtssicherheit fiir die Durchfiihrung von Online-Parteitagen mit verbindlicher
Beschlusskompetenz herbeifiihren zu koénnen, bedarf es einer Reform des

Parteiengesetzes. Auf Initiative des Generalsekretdrs hat die CDU hierzu einen



101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134

parteitibergreifenden Vorschlag vorgelegt. Um die Wahrung der besonderen Rechte der
Mitglieder im Blick zu behalten, sollen Wahlen zum Vorstand und anderer Gremien bzw.
Anderungen von Satzungen ausdriicklich nur méglich sein, wenn rechtliche Griinde
keine andere Mdoglichkeit zulassen und wenn die Partei zusdtzlich zur behdrdlich
erklarten Notlage ohne digitalen Parteitag handlungsunfahig und/oder ihr schwerer
Schaden drohen wiirde.

Eine dementsprechende Anderung des Parteiengesetzes wird dann auch eine Anderung
des Satzungsrechts der CDU nach sich ziehen. Der Bundesvorstand soll in diesem Zuge
kiinftig in einer entsprechenden Notlagesituation mit 2/3-Mehrheit beschlieRen
kénnen, einen Wahlparteitag digital durchzufiihren, wenn der Aufschub einer

Prasenzveranstaltung einen erheblichen Schaden fiir die Partei mit sich bringen wiirde.

3. Digitalbeauftragte einfiihren

Wir wollen die digitale Schlagkraft und Kampagnenfahigkeit der CDU in der Flache
weiter starken. Deshalb werden wir auf der Ebene der Kreisverbdnde das Amt des
Digitalbeauftragten im Vorstand verankern. Sie ersetzen die bisherigen
Internetbeauftragten bzw. die Webmaster. Die Kreismitgliederversammlung oder der
Kreisparteitag oder sonst der Kreisvorstand bestimmen den Digitalbeauftragten. Die
Digitalbeauftragten sollen die digitale Parteiarbeit koordinieren, sich insbesondere um
den Social-Media-Auftritt des jeweiligen Kreisverbandes kimmern und
Ansprechpartner fiir den jeweiligen Landesverband und den Bundesverband bei
digitalen Kampagnen sein. Es ist wiinschenswert, das Amt des Digitalbeauftragten auch

auf anderen Ebenen der Partei zu verankern.

4. Digitale Antragsdatenbank

Wir wollen durch digitale Verfahren die politische Beteiligung innerhalb unserer Partei
vereinfachen. Deshalb haben wir bereits zum 32. Parteitag eine webbasierte Oberflache
fur das Antragswesen entwickelt. Damit war es erstmals moglich, dass
antragsberechtigte Gliederungen ihre Antrage direkt online iiber den Webbrowser an
die CDU-Bundesgeschéftsstelle stellen und damit der Antragskommission zuleiten
konnten. Die Mehrheit der antragsberechtigten Gliederungen, die Antrdge gestellt

haben, nutzten diese Funktion vielfach. Wir wollen diese Datenbank weiterentwickeln
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und die Transparenz sowie die Nachvollziehbarkeit bei der Erledigung der Beschliisse fur
die Antragsteller erhdhen. Daher soll fiir die Antrage des Bundesparteitages eine
Datenbank eingerichtet werden, mit deren Hilfe die antragsberechtigten Gliederungen
kiinftig nachvollziehen kdnnen, wie ihre jeweiligen Antrdge bzw. die Beschlisse
umgesetzt werden. Wir wollen damit in einer zu entwickelnden digitalen
Antragsbroschiire die Beschliisse eines Parteitages fiir Antragsteller, Mitglieder und

Offentlichkeit noch transparenter und noch einfacher zuginglich machen als bisher.

5. Online Beteiligungsformate ausbauen

Wir wollen die wadhrend der Corona-Pandemie etablierten digitalen
Beteiligungsmdglichkeiten beibehalten und ausbauen. Digitale
Mitwirkungsméglichkeiten wie das Format CDU-Live, digitale
Kreisvorsitzendkonferenzen, digitale Bootcamps, ein breites Angebot an Online-
Seminaren, unsere Digitalkampagne ,Kickoff 2030“ sowie zahlreiche digitale Tagungen
unserer Bundesfachausschiisse und Fachkommissionen erleichtern unseren Mitgliedern
die Mitwirkung in der CDU. Damit sorgen wir fur familienfreundlichere politische
Partizipation und stdarken die Mitwirkungsmoglichkeiten von ortsungebundenen

Mitgliedern.

Il. Die CDU: in der Gesellschaft breit verankert

Die Erfolgsgeschichte der CDU beruht auf ihrem C, also dem christlichen Menschenbild
als Kompass sowie auf ihrem U. Letzteres bedeutet, in der Mitte der Gesellschaft zu sein
und fiir alle Gruppen der Gesellschaft ein politisches Angebot zu unterbreiten. Hierzu
ist es notwendig, die Gesellschaft in unserer Mitgliedschaft moglichst reprédsentativ
abzubilden. Wir wollen, dass Menschen jeden Geschlechts, jeder Altersgruppe, jeder
Berufsgruppe, jeder Religion und jedes Bildungsabschlusses ihre politische Heimat in

der CDU finden, sofern sie mit unseren Grundwerten tibereinstimmen.

Wir sind stolz darauf, dass die CDU mit Angela Merkel die erste Bundeskanzlerin in der
Geschichte der Bundesrepublik stellt und mit Ursula von der Leyen die erste weibliche
Prdasidentin der Europdischen Kommission. Mit Annegret Kramp-Karrenbauer steht

bereits die zweite Frau an der Spitze unserer Partei und unserer Streitkrifte.
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Selbstkritisch stellen wir dennoch fest, dass wir im Hinblick auf den Anteil von Frauen in
der Mitgliedschaft wie auch in Amtern, Funktionen und Mandaten die gesellschaftliche
Wirklichkeit noch nicht abbilden. Wir wollen daher deutlich mehr Frauen fiir die CDU
gewinnen und wir wollen, dass mehr Frauen innerhalb der CDU wie auch in den
Parlamenten, Landratsdmtern und Rathdusern Verantwortung tragen. Wir werden
deshalb grolRe Schritte gehen, um den Anteil von Frauen in unserer Mitgliedschaft und
unter unseren Amts- und Mandatstrdgern zu erhdhen. Nur so gleichen wir unsere
Mitgliederstruktur der gesellschaftlichen Wirklichkeit an und binden das Wissen, die
Erfahrung und die Sichtweisen von Frauen noch besser in unsere Parteiarbeit ein.

Zur Vielfalt und Stdrke unserer Partei tragen unsere Vereinigungen und
Sonderorganisationen entscheidend bei. Junge Union (JU), Senioren Union (SU), Frauen
Union (FU), Christlich-Demokratische Arbeitnehmerschaft (CDA), Mittelstands- und
Wirtschaftsunion (MIT), Kommunalpolitische Vereinigung (KPV), Ost- und
Mitteldeutsche Vereinigung (OMV), Evangelischer Arbeitskreis (EAK) und der Ring-
Christlich-Demokratischer Studenten (RCDS) stehen fiir die gesellschaftliche Breite
unserer Partei. Wir werden im Dialog mit den Vereinigungen konkrete Schritte
vereinbaren, um die Reprasentanz der Vereinigungen in unseren Gremien zu verbessern.
Zu dieser Vielfalt gehoren auch die Lesben und Schwulen in der Union (LSU). Die CDU
steht in der Mitte der Gesellschaft und setzt sich auch fiir die Rechte aller im Bereich
LGBTQ ein. Die Mitglieder der LSU sollen nicht nur ihre politische Heimat in der CDU
haben. Wir wollen, dass die LSU als Organisation fester Bestandteil unserer Partei ist
und an der politischen Willensbildung der CDU mitwirkt. Wir sind davon tiberzeugt, dass

das ein wichtiger Schritt zu noch mehr gelebter Volkspartei ist.

1. Mehr Vielfalt in der CDU, in Amtern und Mandaten

Ansprache und Gewinnung: Es ist die origindre Aufgabe eines jeden Mitglieds in der
CDU aktiv Frauen zu werben. Wir werden unsere Malnahmen zur Ansprache und
Gewinnung von Frauen noch einmal deutlich steigern. So wollen wir den intensiven und
kontinuierlichen Kontakt mit den Interessenvertretungen von Frauen ausbauen (z.B.
durch regelmdRige Gesprache unserer Fiihrungsgremien mit Frauenorganisationen
sowohl auf Gemeinde- und Kreisebene als auch bis zur Bundesebene, durch regelméRige
thematische Veranstaltungen fiir Frauen gemeinsam mit der Frauen Union und der

Jungen Union, wie eine Young-Leaders Konferenz oder zu anderen spezifischen
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Themen). AuRBerdem werden wir die Anreize fiir Kreis- und Bezirksverbidnde bei der

Gewinnung von weiblichen Mitgliedern noch aktiver zu werden, weiter intensivieren.

Entwicklung und Férderung: Alle Landesverbdande legen in Kooperation mit den
Vereinigungen Mentoring- und Patenprogramme fiir Frauen, junge Menschen und
Menschen mit Migrationshintergrund auf. Diese Programme sind eine Aufgabe der
gesamten Partei und nicht nur der Vereinigungen. In diesem Rahmen soll ein
kontinuierliches ,Scouting” sowie eine gezielte Ansprache von Frauen fiir Amter und

Mandate betrieben werden.

Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Parteiarbeit: Zeitschonende Sitzungszeiten und
eine  familienfreundliche = Terminierung von  Gremiensitzungen, anderer
Parteiveranstaltungen sowie der Gremien in der Kommunalpolitik sind uns wichtig.
Deshalb haben wir dies bereits in unserer Parteireform ,Meine CDU 2017. Die
Volkspartei“ verankert. Unsere Gliederungen miissen kiinftig auf jeder Ebene fur
Gremiensitzungen konkrete Anfangs- und Endzeiten festlegen. Nach Uberschreitung
von Endzeiten sollen kiinftig keine Beschliisse mehr gefasst werden. Dariiber hinaus
wollen wir noch mehr familienfreundliche Formate etablieren und dabei auch die
Situation der Alleinerziehenden beriicksichtigen. Die oben erwdhnten, erfolgreich
praktizierten digitalen Angebote, die wir wahrend der Corona-Krise etabliert haben, sind
hierzu bestens geeignet und sollen beibehalten und ausgebaut werden. Fiir unsere
Verbdande vor Ort wird die Bundesgeschéftsstelle Informationen zum Thema

Kinderbetreuungsmdéglichkeiten bereitstellen.

Politische Elternzeit: Kinder diirfen nicht zum Problem fiir politisches Engagement
werden. Daher soll in Zukunft sein Amt behalten diirfen, wer sich fiir eine politische
Elternzeit entscheidet. Auf allen Ebenen vom Orts- bis zum Bundesvorstand soll es die
Méglichkeit geben, sein Amt fiir bis zu einem Jahr ruhen zu lassen und anschlieend
wieder voll wahrzunehmen. In dieser Zeit soll eine Abwahl junger Eltern (bis zu drei
Monate vor und bis zu 18 Monate nach der Geburt eines Kindes) nur mit einer
Zweidrittel-Mehrheit moéglich sein. So kann eine gezielte Benachteiligung junger Eltern
verhindert werden. Bei Wahlen sollten ausrichtende Verbande Raumlichkeiten fiir das

Stillen oder zum Spielen fiir Kinder zur Verfligung stellen. Bei groReren bzw. langeren
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Parteiveranstaltungen ab der Landesebene aufwdrts wollen wir fiir die entsprechende

Dauer auch eine parteieigene Kinderbetreuung anbieten.

Gleichberechtigung durchsetzen, Diskriminierung entgegentreten: Die Durchsetzung
der Gleichstellung von Mann und Frau ist eine politische Fiihrungsaufgabe auf allen
Ebenen unserer Partei und muss von der Bundesebene bis hin zum Ortsverband gelebt
werden. Fir uns ist klar, dass Diskriminierung - gleich welcher Form - keinen Platz in
der CDU hat. Daher werden wir Féllen von Diskriminierung und Hatespeech aktiv
entgegenwirken. Kuinftig soll auf der Ebene des Bundesverbandes eine Ombudsstelle
beauftragt werden, die von Diskriminierung betroffenen Mitgliedern als

Ansprechpartner, Vertrauensperson und Scharnierstelle zur Parteifiihrung dient.

Mehr Frauen in Verantwortung: Wir wollen grofRe Schritte unternehmen, um die
Reprdsentation von Frauen in den Entscheidungsgremien der Partei zu steigern. Das
bislang etablierte Quorum von einem Drittel bei Gruppenwahlen zu Vorstandsamtern
ab der Kreisebene wird mit Wirkung zum 01.01.2021 zu einer verbindlichen Quote von
einem Drittel weiterentwickelt. Ab dem 01.01.2023 gilt eine Quote von 40 Prozent, ab
01.01.2025 eine Quote von 50 Prozent. Von der Frauenquote kann aus tatsachlichen
Griinden abgewichen werden, wenn nicht geniigend Frauen zur Einhaltung der Quote
kandidieren. In diesem Fall bestimmt die Anzahl der kandidierenden Frauen die
Frauenquote.

Jeder Vorsitzende hat kiinftig eine Berichtspflicht tber die Entwicklung des

Frauenanteils und die MaBnahmen zur Frauenférderung im jeweiligen Verband.

Bei der Wahl der Delegierten fiir den Bundesparteitag und die Landesparteitage setzen
wir kuinftig auf eine dynamische Quote. Ab dem 01.01.2021 gilt bei Delegiertenwahlen
eine Quote von einem Drittel. Ab einem weiblichen Mitgliederanteil von tiber 30 Prozent
des jeweiligen Verbandes, betrdgt die Quote 40 Prozent. Bei einem weiblichen
Mitgliederanteil von liber 40 Prozent, betrédgt sie 50 Prozent. Bemessungsgrundlage zur
Festlegung der Quote ist der jeweilige weibliche Mitgliederanteil des Landesverbandes

zum Stichtag 1. Januar.

Anteil weiblicher Mandatstrager steigern: Wir wollen den Anteil weiblicher Amts- und

Mandatstrager bis zur Paritat steigern. Bei der Aufstellung der Listen fiir die Wahlen zum
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Europdischen Parlament, zum Deutschen Bundestag und der Landtage sollen ab 01.
Januar 2021 mindestens ein Drittel, ab 01.01.2023 mindestens 40 Prozent und ab
01.01.2025 mindestens 50 Prozent Kandidatinnen unter den ersten 10 Listenpldtzen
vorgeschlagen werden. Unter drei aufeinander folgenden Pldtzen soll dabei mindestens

eine Frau sein.

Junge Generation starken - Jugendstellvertreter einfiihren: Wir wollen, dass die junge
Generation in unserer Partei in Fiihrungsverantwortung mitentscheiden kann. Wir
werden deshalb die junge Generation in der CDU stdrken. Kinftig soll in allen
Vorstdnden ab der Kreisebene der Vorsitzende oder einer der Stellvertreter unter 40

Jahre alt sein.

2. Struktur der Vereinigungen und Sonderorganisationen zukunftsfihig aufstellen

Der Struktur- und Satzungskommission war es ein wichtiges Anliegen, die LSU mit
einem festen Platz innerhalb der Struktur der Unionsfamilie zu verankern. Vor diesem
Hintergrund hat sich die Kommission darauf verstandigt, die CDU organisatorisch

kiinftig auf zwei Ebenen aufzustellen:

a) Vereinigungen: Unsere Vereinigungen Junge Union (JU), Senioren Union (SU)
Frauen Union (FU), Christlich-Demokratische Arbeitnehmerschaft (CDA),
Mittelstands- und Wirtschaftsunion (MIT), Kommunalpolitische Vereinigung (KPV)
sowie Ost- und Mitteldeutsche Vereinigung (OMV) sind stark, vertreten jeweils eine
sehr grolRe Gruppe gleichgerichteter Interessen innerhalb der CDU und wirken in
ihre jeweiligen gesellschaftlichen Gruppen mit ihrer politischen Arbeit hinein. Auf
diesem Wege machen sie die CDU Deutschlands insgesamt stark. Um diese Struktur,
die einzigartig in der deutschen Parteienlandschaft ist, werden wir zu Recht
beneidet. Daher wollen wir daran festhalten. Allerdings soll der Evangelische
Arbeitskreis, welcher derzeit Sonderorganisation ist, aber einer Bundesvereinigung
dhnelt, kiinftig den rechtlichen Status einer Bundesvereinigung erhalten. Unsere
Vereinigungen sind selbstbewusste Organisationen und zugleich fester Bestandteil
der Unionsfamilie. Eine Mitgliedschaft in einer Vereinigung setzt keine CDU-
Mitgliedschaft voraus. Mitglieder von Vorstanden der Vereinigungen sollen jedoch

mindestens auf Bundes-, Landes- und Bezirksebene CDU-Mitglied sein. Die
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b)

jeweiligen Vorsitzenden der Vereinigungen miissen CDU-Mitglied sein. Damit

wollen wir noch stirker deutlich machen, dass wir eine Unionsfamilie sind.

Sonderorganisationen: Wir wollen den Status einer Sonderorganisation als
Bestandteil der CDU klar definieren und mit eindeutigen Rechten zur Mitwirkung an
der politischen Willensbildung der CDU ausstatten. Hierfiir schaffen wir im
Satzungsrecht transparente Kriterien. Sonderorganisationen sind ein Angebot zum
Dialog zwischen der CDU und der Gesellschaft. Sie sind organisatorische
Zusammenschliisse  soziodemographischer ~ Gruppen, die Themen und
Entwicklungen der von ihr insbesondere im politischen Vorfeld reprasentierten
Gruppen in die politische Arbeit der CDU einbringen. Sonderorganisationen haben
das Ziel, die Wirkungskreise und das Gedankengut der CDU zu férdern und diese mit
der Gesellschaft weiter zu vernetzen. Die Anerkennung als Sonderorganisation der
CDU setzt kiinftig mindestens 2000 Mitglieder voraus oder das Vorhandensein von
mindestens 10 ihrer Organisationen mit jeweils mindestens 50 Mitgliedern auf
Ebene der Landesverbande. Die Organisation soll seit mindestens 6 Jahren bestehen.
Die Entscheidung uber die Anerkennung als Sonderorganisation trifft der
Bundesparteitag. Neben dem Ring-Christlich-Demokratischer Studenten (RCDS)
sollen kiinftig die Lesben und Schwulen in der Union (LSU) Sonderorganisation der
CDU sein.

Die Sonderorganisationen sollen mit einem eigenen Antragsrecht auf dem
Bundesparteitag ausgestattet werden wund sich selbst organisieren. Der
Bundesvorstand der CDU soll die Vorsitzenden der Sonderorganisationen beratend
zu seinen Sitzungen hinzuziehen. Die Regelungen zur Genehmigung ihrer Satzung
oder Geschéftsordnung, ihrer Publikationen und zur Koordination ihrer Arbeit finden
analog zu den Bestimmungen der Vereinigungen Anwendung. Eine Mitgliedschaft in
einer Sonderorganisation setzt keine CDU-Mitgliedschaft voraus. Um die Arbeit der
Sonderorganisationen zu unterstiitzen, richtet das Konrad-Adenauer-Haus kiinftig
mindestens einmal jahrlich in Kooperation mit den jeweiligen Organisationen eine

gemeinsame Veranstaltung aus und unterstiitzt diese in ihrer Arbeit personell.
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IV. Die CDU: mitgliederorientiert

Die Kraft der CDU als Volkspartei geht seit mehr als sieben Jahrzehnten von unseren
Mitgliedern aus. Denn durch sie ist die CDU Deutschlands im ganzen Land
verwurzelt, in Gemeindevertretungen, Stadtrdaten und Kreistagen, aber auch in
Sportvereinen und bei der Freiwilligen Feuerwehr, im Kirchenvorstand und in vielen
anderen Verbanden. Nur mit dieser Verankerung in der ganzen Gesellschaft bleiben
wir starke Volkspartei. Wir freuen uns tiber mehr als 13.000 neue Mitglieder in jedem
Jahr. Gleichwohl verzeichnen wir wie alle groBen Organisationen insgesamt
sinkende Mitgliederzahlen, insbesondere bedingt durch die Altersstruktur unserer
Mitgliedschaft. Wir wollen dem aktiv entgegenwirken, indem wir die Attraktivitat
der Mitgliedschaft in unserer Partei weiter steigern. Bereits im Beschluss ,Meine
CDU 2017. Die Volkspartei“ haben wir zahlreiche MalRnahmen, die diesem Anspruch
als Mitgliederpartei gerecht werden, beschlossen und setzen diese um. Auf diesem
Weg wollen wir weiter gehen und weitere MaBnahmen voranbringen, um unsere

Mitglieder als Basis und Lebenselixier der CDU weiter zu starken.

1. Modernes Beitragsrecht

Wir wollen die Eigenverantwortung der Kreisverbdnde bei der Beitragsgestaltung
starken. Kiinftig sollen die Kreisverbande eigenverantwortlich festlegen diirfen, ob
sie Uber die bereits bestehenden Regelungen zur BeitragsermdfBigung hinaus fur
einzelne Gruppen (z.B. Schiilerinnen und Schiiler, Studierende, Familienangehdrige)
Beitragsermdfigungen vorsehen, um so z.B. Anreize, CDU-Mitglied zu werden, zu
schaffen. Die Regelungen zur Abfiihrung von Beitragsanteilen an die
ubergeordneten Verbdnde bleiben davon unberiihrt. Damit starken wir den
Gedanken und das Grundprinzip, dass der Kreisverband die ,Ebene des sozialen

Ausgleichs” bei der Beitragsgestaltung ist.

2. Virtueller Kreisverband fiir ortsungebundene Mitglieder

Unser Parteileben hat seinen Kern im gemeinschaftlichen Zusammenhalt vor Ort, im
heimatlichen Stadt-, Gemeinde- oder Ortsverband. Das soll so bleiben. Gleichzeitig

gibt es einen immer gréRer werdenden Teil von Interessenten an einer Mitarbeit in
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der CDU Deutschlands, fiir die eine Mitgliedschaft innerhalb der durch das
Parteiengesetz vorgegebenen Rahmenbedingungen aufgrund ihrer personlichen
Lebensumstande keine attraktive Option darstellt. Der Anteil von Menschen, die
ohne vorherigen ortlichen oder persénlichen Bezug zur CDU kommen, nimmt zu. In
Zeiten einer durch hohe Mobilitdt, haufige Ortswechsel und zeitliche
Beanspruchung in Studium und Beruf gekennzeichneten Lebenswirklichkeit,
zumindest eines groRen Teils politisch interessierter Menschen, ist die alleinige
Fokussierung auf den Hauptwohnsitz als Lebensmittelpunkt nicht mehr zeitgemaR.
Die eine geht fiir ein paar Jahre beruflich ins Ausland, der andere wechselt den
Studienort. Dieser Entwicklung haben wir bereits mit einer Vielzahl von
ortsunabhdngigen digitalen Beteiligungsmoglichkeiten Rechnung getragen. Digitale
Angebote sorgen dafiir, dass Menschen auch auf weite Distanzen hin
zusammenarbeiten, Projekte voranbringen und Meinungen austauschen kénnen.
Telefon- und Videokonferenzen, Messenger-Dienste, virtuelle Netzwerke, ja ganze
Gremiensitzungen, die im Internet stattfinden, gehdren inzwischen zum Alltag. Wir
wollen die Chancen dieser digitalen Angebote mit dem Ziel nutzen, auch diejenigen,
die sich ortsunabhangig in die CDU einbringen wollen, als Mitglieder zu gewinnen.
Daher streben wir eine Anpassung des Parteiengesetzes dahingehend an, dass
kiinftig auch die CDU-Mitgliedschaft in einem zu etablierenden virtuellen
Kreisverband moglich ist. Ein solcher virtueller Kreisverband soll sich selbst
organisieren, wird den bereits bestehenden 326 Kreisverbdanden der CDU beziiglich
Rechten und Pflichten vollig gleichgestellt und auch die Mitgliedschaft dort ist mit
den gleichen Rechten und Pflichten verbunden, wie sie bislang in unserem Statut
vorgegeben sind. Der Generalsekretar wird beauftragt, eine entsprechende
parteiiibergreifende Initiative zu starten, um eine Anderung des Parteiengesetzes

zur Ermoglichung eines virtuellen Kreisverbandes zu erreichen.

3. Digitale Netzwerke

Ein durch die Anderung des Parteiengesetzes zu etablierender virtueller
Kreisverband richtet sich vor allem an ortsungebundene Menschen, die so neu fiir
die CDU gewonnen werden sollen. Mit der Einrichtung digitaler Netzwerke wollen
wir ein Angebot fiir die CDU-Mitglieder schaffen, deren Leben ebenfalls durch

hdaufige Wohnsitzwechsel geprédgt ist. Ihnen wollen wir bessere Mdglichkeiten
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bieten, weiterhin am Parteileben teilhaben zu kénnen. Daher wollen wir die
Rahmenbedingungen im Satzungsrecht so gestalten, dass Landesverbdnde die
Einrichtung eines digitalen Netzwerkes vornehmen kdnnen. Das Konrad-Adenauer-
Haus wird den Landesverbdnden hierzu den notwendigen rechtlichen Rahmen zur
Verfligung stellen. Die konkrete Ausgestaltung liegt in der Verantwortung des
jeweiligen Landesverbandes. Ziel sollte dabei eine méglichst ,,schlanke* und nur mit
den wirklich notwendigen statuarischen Bedingungen versehene Umsetzung sein. In
den digitalen Netzwerken sollen sich Mitglieder der CDU engagieren kénnen, die
nicht mehr in dem jeweiligen Landesverband wohnen und arbeiten, aber dennoch
gerne ihre politische Arbeit innerhalb dieses Landesverbandes fortsetzen wollen, sie
stehen aber auch den ansassigen Mitgliedern offen. Das digitale Netzwerk soll eine
Plattform sein, auf deren Basis sich die Mitglieder in einem virtuellen Raum
austauschen und miteinander diskutieren, aber auch der tatsdchlichen politischen
Arbeit, wie im heimischen Stadt- oder Gemeindeverband, nachgehen kénnen. Die
Mitglieder wahlen einen Vorstand und halten Mitgliederversammlungen ab. Das
Konrad-Adenauer-Haus wird in diesem Zusammenhang koordinierend unterstiitzen
und hierzu eine/n zentrale/n Ansprechpartner/in fiir diese digitalen Netzwerke

installieren.

4. Angebote fiir neue Mitglieder

Mit der Parteireform CDU 2017 haben wir eine Vielzahl an MaBnahmen zur Starkung
der Mitglieder beschlossen und umgesetzt. Von der Etablierung einer Ideenbdrse
inkl. eines Preises flir innovative Parteiarbeit, liber ein direktes Antragsrecht fiir
Mitglieder auf Parteitagen, vereinfachte Regelungen zum Aufnahmeverfahren bis
hin zur Schaffung des Mitgliederbeauftragten auf allen Ebenen der Partei. Um neuen
Mitgliedern von Anfang an noch besser an ihren Bediirfnissen orientierte Angebote
zu machen, wollen wir noch stérker auf Beteiligungswiinsche im Aufnahmeprozess
eingehen. Wer online iiber www.cdu.de eintritt, erhdlt bereits derzeit eine
unmittelbare elektronische Antwort. Diese wird kiinftig ergdnzt um eine erste kurze
Abfrage von Interessen und Aktivitdtswiinschen. Damit wollen wir mit Blick auf
Informationen, Einladungen zu Veranstaltungen und Beteiligungsmoglichkeiten

unseren Mitgliedern noch bessere Angebote machen.
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5. Beteiligung bei Personalentscheidungen

Unsere  Mitglieder haben zu Recht die Erwartung, bei zentralen
Personalentscheidungen auf Bundesebene ausreichend informiert und beteiligt zu
werden. Kiinftig missen bei Entscheidungen zum Parteivorsitz und zur
Kanzlerkandidatur durch die Bundespartei Informations- und

Diskussionsmdglichkeiten angeboten werden.

6. Mitgliedschaften fordern

Die Vereinigungen und Sonderorganisationen machen die besondere Stdrke der
Unionsfamilie aus. Wir wollen kiinftig noch mehr voneinander profitieren. Daher ist
es unser gemeinsames Ziel, dass alle Mitglieder unserer Vereinigungen und
Sonderorganisationen auch CDU-Mitglied werden. Mitglieder der CDU, die bislang
keiner Vereinigung angehdren, ermuntern wir, sich dort ebenfalls zu engagieren. Die
CDU-Bundesgeschéftsstelle wird hierzu eine Handreichung erarbeiten, wie vor Ort
Doppelmitgliedschaften beworben werden kénnen. AuRerdem soll im Satzungsrecht
festgeschrieben werden, dass die Mitglieder in den Bezirks-, Landes- und
Bundesvorstanden der Vereinigungen und Sonderorganisationen CDU-Mitglied sein

sollen und ihre Vorsitzenden CDU-Mitglied sein miissen.

V. Die CDU: organisatorisch stark

Voraussetzung fiir den Erfolg der Volkspartei CDU sind Organisationskraft und
Kampagnenfahigkeit. Die Verbesserung unserer organisatorischen Aufstellung und
unserer Arbeitsweise ist eine Daueraufgabe, die wir kontinuierlich mit weiteren

MaRnahmen vorantreiben.

1. Kreisgeschiftsstellen als starker Ankerpunkt der CDU vor Ort

Die Starke der Volkspartei CDU griindet in der Verankerung vor Ort. Unsere
Kreisgeschaftsstellen sind dabei eine tragende Saule fiir die Prasenz der CDU im
ganzen Land. Sie sind Dienstleister fiir die Mitglieder in den Kreis-, Stadt- und

Ortsverbdnden sowie wichtige Anlaufstellen fiir die Biirgerinnen und Biirger.
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Damit wir auch weiterhin die Schlagkraft unserer Partei in der Fldche garantieren, ist
ein einheitliches Aufgabenprofil zur Qualitatssicherung der Kreisgeschaftsstellen
notwendig. Hierzu wurde auf Basis der Ergebnisse der Organisationsanalyse 2019
ein Aufgabenprofil erarbeitet. Denn mit der Definition einheitlicher Bedingungen fiir
die Arbeit in den Kreisgeschaftsstellen der CDU Deutschlands schaffen wir bessere
Voraussetzungen fiir ein effizienteres Zusammenwirken von Bundes-, Landes-,
Bezirks- und Kreisgeschaftsstellen (das Aufgabenprofil ist als Teil dieses Beschlusses
im Anhang beigefiigt). Wie die Erledigung dieser Aufgaben konkret organisiert wird
(Stundenanzahl der Beschéftigten, Delegieren verwaltungstechnischer Aufgaben an
die UBG (Union Betriebsgesellschaft, Zusammenlegung von Kreisgeschaftsstellen
etc.), bleibt aufgrund der héchst unterschiedlichen Rahmenbedingungen in der

Verantwortung des jeweiligen Landes- bzw. Kreisverbandes.

Wir wollen die Kreisgeschiaftsstellen zudem bei verwaltungstechnischen Aufgaben
entlasten. Hierzu stellt die Union Betriebsgesellschaft (UBG) unter dem Begriff
»Digitale Kreisgeschaftsstelle“ ein breites Angebot an digitalen Anwendungen zur
Verfligung. Mit der Einflihrung einer neuen Zentralen Mitgliederdatei (ZMD) werden

wir die Arbeit in den Kreisgeschéftsstellen weiter digitalisieren.

Die CDU-Bundesgeschiftsstelle wird dariiber hinaus gemeinsam mit den
Landesgeschiftsstellen die Kreisverbdnde bei der Personalentwicklung der
Kreisgeschaftsfuihrer unterstiitzen. Das Konrad-Adenauer-Haus wird hierzu kiinftig
neben den bewdhrten Grundlagenseminaren weitere Aufbauseminare fir
Kreisgeschaftsfiihrer/innen bzw. Mitarbeiter/innen in den Kreis- und
Landesgeschidftsstellen anbieten. Wir wollen damit ein kontinuierliches
Fortbildungsangebot sicherstellen. Spezifisches Wissen zu Detailfragen werden wir
zusatzlich tber den weiteren Ausbau der Online-Angebote der Bundespartei
vermitteln. In Ergdnzung hierzu stellt das Konrad-Adenauer-Haus den
Landesverbdanden  Referenten zur Verfiigung, die im Rahmen von
Kreisgeschaftsfiihrerkonferenzen in den Landesverbdnden die Fortbildung
unterstiitzen. Uber die Landesverbinde wollen wir zudem zeitlich begrenzte
Praktika fiir neue Kreisgeschaftsfiihrer/innen bei erfahrenen Kolleginnen und
Kollegen organisieren. Begleitend wird dafiir vom Konrad-Adenauer-Haus ein Best-

Practice-Handbuch erstellt und dieses den Kreisverbanden zur Verfligung gestellt.
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2. Zukunftsfonds fiir innovative Parteiarbeit

In vielen strukturschwdcheren Kreisverbanden mangelt es nicht am Willen und an
Ideen, Projekte fiir die Zukunftsfahigkeit der Partei zu initiieren, sondern an
fehlenden Moglichkeiten. Daher streben wir abhdngig von den kiinftigen finanziellen
Rahmenbedingungen der Bundespartei an, einen Zukunftsfonds fiir innovative
Parteiarbeit zu etablieren. Dieser Zukunftsfonds soll sich auf alle in der CDU
unterreprdasentierten Gruppen beziehen und gezielt Projekte auf Kreisebene in

Zusammenarbeit mit den Vereinigungen initiieren bzw. unterstiitzen.

3. Datenschutz praxistauglich gestalten

Wir haben héchste Anspriiche an den Datenschutz und Datensicherheit im Sinne der
Wahrung der Rechte unserer Mitglieder. Dennoch miissen auch hier Aufwand und
Ergebnis in einem angemessenen Verhiltnis stehen. Praktische Erfahrungen aus
unseren Verbdnden zeigen, dass die Regelungen der Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) fur unsere Gliederungen zum Teil eine enorme birokratische
Herausforderung darstellt. Wir regen deshalb an, die bestehenden
datenschutzrechtlichen Regelungen im Rahmen einer Evaluation der DSGVO zu
tberpriifen und unter Berlicksichtigung der grundgesetzlichen Aufgaben von
Parteien im Hinblick auf Praktikabilitat noch einmal anzupassen. Zusatzlich werden
wir im Rahmen der geltenden Regelungen unsere Gliederungen mit praktikablen

Losungen beim Datenschutz noch intensiver unterstiitzen.

4. Freundeskreise im Ausland stidrken - Auslandskreisverbidnde griinden

Die CDU hat mit ihren Freundeskreisen im Ausland seit vielen Jahrzehnten ein weit
gespanntes internationales Netzwerk etabliert. Unsere Freundeskreise sind tiber die
ganze Welt verteilt - von Australien tiber Namibia, die Vereinigten Staaten von
Amerika bis in die Vereinigten Arabischen Emirate. Der Einsatz unserer Unterstiitzer
in diesen Landern und das Hineinwirken in die parteipolitische Arbeit der CDU stoft
allerdings hinsichtlich ihres bisherigen Status an Grenzen. Daher wollen wir - dhnlich
dem Kreisverband Briissel - unseren Auslandsfreundeskreisen kiinftig die

Méglichkeit einrdumen, Kreisverband der CDU im Ausland zu werden. Um
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542 insbesondere die deutsch-israelische und die deutsch-polnische Freundschaft zu

543 starken, ist es unser Ziel, noch im Jahr 2021 zwei Auslandsverbdnde in Jerusalem und
544 Warschau zu griinden.
545

546  Anhang:

547 - Synopse der Satzungsanderungen

17



